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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

+ GOBERNACION REGIONAL ‘ s ,
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” e
“Afo de la lucha contra la corrupcion y la impunidad” Gobiermno Regional

de Apurimac

-
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° ¥ 45 -2019-GR-APURIMAC/GR.
Abancay, (6 SEP.2019
VISTOS:

El Expediente del recurso de apelacion promovida por el administrado Sergio APAZA GOMEZ, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 0858-2019-DREA, y demas antecedentes que se recaudan, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac mediante Oficio N° 1991-ME/GRA/DREA/OTDA, con SIGE N°
14620 del 17 de julio del 2019, con Registro del Sector N° 6837-2019-DREA, remite a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Sergio APAZA GOMEZ, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 0858-2019-DREA, de fecha 06 de junio del 2019, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y
competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones en (ltima instancia administrativa, la que es tramitado a
la Direccion Regional de Asesoria Juridica en un total de 41 folios para su estudio y evaluacion correspondiente;

Que, conforme se advierte del recurso de apelacion invocado por el administrado Sergio APAZA GOMEZ, en su
condicion de docente cesante del Magisterio Nacional, quien en contradiccion a la Resolucion Directoral Regional N° |
0858-2019-DREA, su fecha 06 de junio del 2019, manifiesta que al denegar su petitorio sobre los beneficios en base
al Decreto de Urgencia N° 105-2001, asi como las bonificaciones especiales dispuestas por los Decretos de Urgencia
N° 073-97 y 11-99, adolece de nulidad de pleno derecho, por cuanto se arguye razones de caracter presupuestal
como la Ley de Presupuesto y la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, justificando asi su renuencia de
cumplir con el mandato establecido por Ley, asimismo se hace referencia a la norma prevista por el Decreto Supremo
N N°051-91-PCM, que es de menor jerarquia frente a la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, su modificatoria y la propia
)\ Constitucion Politica del Estado, pues con dicho actuar la administracion le viene ocasionando perjuicios de orden
£|| econdmico, sin tener en cuenta que la mencionada Ley del Profesorado y su Reglamento aprobado por Decreto
upremo N° 019-90-ED, contemplan el reintegro que viene invocando deben otorgarse de oficio, asi como los
subsidios a que se hacen mencion deben ser calculadas en funcién a las remuneraciones totales o integras.
Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0858-2019-DREA, del 06 de junio del 2019, se DECLARA
PRESCRITA LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS, interpuesto entre otros por el pensionista de la Direccion
Regional de Educacion de Apurimac, APAZA GOMEZ, Sergio, DNI. N° 31300530, que presto servicios como Profesor
por Horas de la Institucion Educativa del Nivel Secundario de Menores “José Carlos Mariategui” de Antabamba, por
haber cesado a partir del 01 de noviembre del 2012 (Exp. N° 03219-27-03-2019); y, En consecuencia,
IMPROCEDENTE las pretensiones solicitadas, sobre reintegro del reajuste de beneficios en base al Decreto de
Urgencia N° 105-2001, que no es base de célculo para otros beneficios ni sus derivados insolutos, por haber
\ {ranscurrido en exceso el plazo de 4 afios previsto en la Ley N° 27321. Asimismo, dichos actos han quedado firmes

\ al no haber sido cuestionado dentro del plazo establecido por Ley;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se
N\ lmpugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el caso de autos el recurrente presentd su recurso de
“qpelacion en el plazo legal previsto, que es de quince dias habiles, conforme al articulo 218 numeral 218.2 del
J\U.O de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente a partir del 25-07-2019;
\

edlante Decreto de' Urgencia N° 090-96 se otorgo una bomfcacnon espemal a los senndores de la
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administrativo del sector plblico, en cuyo articulo 2°, se precisa la Bonificacion Especial dispuesta por el presente
D.U. sera equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos:
Remuneracion Total Permanente sefialada en el inciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y
Remuneracion Total Coman dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones
otorgadas por los Decretos Supremos Nos. 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, R.M. N° 340-91-
EF/11, Articulo 6° del Decreto Legislativo N° 632, Articulo 54° de la Ley N° 23724 y sus modificatorias, Decretos
Supremos Nos. 040-054-92-EF, D.S.E. N° 021-PCM/92, Decretos Leyes Nos. 25458, 25671, 25739 y 25697, Decreto
Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes N° 26163 y 25945, Decreto Supremo N° 011-93-ED, Decretos Supremos
Nos. 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N° 817, Decreto
Supremo Extraordinario N° 227-PCM/93, Decreto Supremo N° 19-94-PCM, Decreto Supremo N° 46-94-EF y Decretos
de Urgencia Nos. 037-94, 52-94, 80-94 y 118-94;

Que, el Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001, establece: Fijase, a partir del 1 de setiembre del afio 2001,
en Cincuenta y 00/00 Nuevos Soles (50.00) la Remuneracion Bésica de los siguientes servidores publicos: entre ellos,
los Profesores que se desempefian en el area de la docencia y Docentes de la Ley N° 24029 —Ley del Profesorado,
asimismo el articulo 2° del referido Decreto de Urgencia, dispone que el incremento anteriormente sefialado,
reajustara automaticamente en el mismo monto, la Remuneracion Principal a que se refiere el Decreto Supremo N°
057-86-PCM; Asimismo, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda
cualquier otra retribucion que se otorgue en funcién a la remuneracién basica, remuneracion principal o
remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos de dinero recibidos
actualmente sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847, que congel6 los montos
remunerativos y se encuentra vigente al no haber sido derogado expresa ni tacitamente por el D.U. N° 105-
2001;

Que, asimismo el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que dicta las normas reglamentarias y

complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 105-2001, precisa que la Remuneracion Basica fijada

en dicho Decreto de Urgencia, reajusta Ginicamente la Remuneracién Principal a la que se refiere el Decreto Supremo
>(057-86-PCM;

Que, ademas se determina que el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, forma parte del ordenamiento juridico nacional,
de manera que este Gobierno Regional se encuentra obligado a su estricto cumplimiento, en atencion al principio de
legalidad, previsto en el parrafo 1.1. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444;

¢\ Que, a través del Decreto de Urgencia N° 073-97, se otorgd, una Bonificacion Especial entre otros a favor de los
servidores administrativos del Ministerio de Educacion, equivalente al dieciséis por ciento (16%) sobre distintos
Jconceptos remunerativos, entre ellos, sobre las bonificaciones otorgadas mediante Decreto Supremo N° 276-91-EF y
27 el Decreto de Urgencia N° 090-96, a partir del 1 de agosto de 1997;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 011-99, se otorgé una bonificacion especial, entre otros, a favor de los
: servidores administrativos del Ministerio de Educacion, equivalente al dieciséis por ciento (16%) sobre distintos
._p &) conceptos remunerativos entre ellos, sobre las bonificaciones otorgadas mediante Decreto Supremo N° 276-91-EF y
W mediante los Decretos de Urgencia Nos. 090-96 y 073-97 a partir del 1 de abril de 1999;

Que, elevado el recurso impugnatorio de apelacion al superior jerarquico corresponde analizar la pretension del
recurrente, siendo necesario tener en cuenta que en fecha 25 de noviembre de 2012, se publico en el Diario Oficial
"El Peruano” la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, vigente a partir del 26 de noviembre de 2012, que, en su
Pecima Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y Final, derogo las Leyes Nos. 24029, 25212, 26269, 28718,
£30062 y 29762, dejando sin efecto todas las disposiciones que se oponen, cuyo objeto segun lo establecido en el
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Instancias de Gestion Educativa descentralizada, regular sus deberes y derechos, formacion continua, la carrera
publica magisterial, evaluacion, procesos disciplinarios, remuneraciones, estimulos e incentivos;

Que, es de importancia tener en cuenta que segun lo establecido en el articulo 59° de la Ley N° 29944 — Ley de
Reforma Magisterial “El profesor percibe una remuneracion integra mensual de acuerdo a su escala magisterial y
jornada de trabajo”. la Remuneracion integra Mensual (RIM) comprende las horas de docencia en el aula, preparacion
de clases y evaluacion, actividades extracurriculares complementarias, trabajo con las familias y la comunidad y poyo
desarrollo de la institucion educativa;

Que, en cuanto al reconocimiento de pago y recalculo de los beneficios solicitados, el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, precisa en su articulo 9° que las bonificaciones, beneficios y deméas conceptos remunerativos seran calculados
en funcién a la Remuneracion Total Permanente, extremo que a su vez, es definido por el literal a) del articulo 8° de
la misma norma, que establece “la remuneracion total permanente, es aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los Funcionarios, Directivos y Servidores de la
Administracion Publica y esté constituida por la remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacion familiar,
remuneracion transitoria para homologacion y la bonificacion por refrigerio y movilidad”, preceptos concordantes con
el art. 10° del mismo cuerpo legal: “precisase que lo dispuesto en el art. 48° de la Ley del Profesorado N° 24029
modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la remuneracién total permanente establecida en el presente
Decreto Supremo”;

Que, a mayor abundamiento la Ley N° 30879 Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019, en su
Articulo 4° numeral 4.2, estipula “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto
egislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”;

Que, asimismo el Articulo 63° numeral 63. 1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y
Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto

Legislativo y la Ley del Presupuesto del Sector Publico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas
que, para tal efecto, emita la Direccion Nacional del Presupuesto Piblico;

Que, si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas judiciales
del pago de otras bonificaciones, como se menciona en el Expediente N° 03717-2005, de fecha 11 de diciembre del
2006, sin embargo, también es cierto que del contenido de dichas disposiciones, se verifica que éstas no disponen
su caracter vinculante, debiéndose de tener en cuenta lo previsto por el art. 7° del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
\  Constitucional que establece: “Las Sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la calidad de cosa juzgada,

\ constituyen precedente vinculante, cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo”,
§ por lo tanto, en aplicacion extensiva de esta disposicion no es de aplicacion a la referida pretension;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV, del Texto Gnico Ordenado
de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta los argumentos
anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el recurso
\ administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227 del precitado
s\ dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones
x\formuladas en el mismo o declarara su inadmision;
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Que, del estudio de autos se advierte, la pretension del recurrente, tal como surgen de las Boletas de Pago
correspondientes, y del Informe N° 223-2019-ME/GR-APU/DREA-OGA-APER-REM, su fecha 17-04-2019, del
responsable del Area de Remuneraciones y Pensiones de la DREA, en la actualidad sigue vigente la remuneracion
basica en los montos que se sefiala y se percibe actualmente con S/.03, 0.04, 0.05, 0,06 y 0.07 soles mensuales y la
fecha el personal cesante sigue percibiendo la bonificacion dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF, en
tanto no es base de calculo para otros beneficios, solo para el pago de CTS. Por lo que dicho petitorio, a mas de ser
retroactivo previamente debe existir la autorizacion del marco presupuestal correspondiente, que en el caso de autos
no existe, consiguientemente por las limitaciones de la Ley del Presupuesto para el Afio Fiscal 2019, Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, asf como haber prescrito la accion
administrativa para hacer valer sus derechos, improcede atender su pretension. Contrario sensu la autoridad
administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dejé sentado el Gobiemo Regional

de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;
Estando a la Opinion Legal N° 290-2019-GRAP/08/DRAJ, de fecha 28 de agosto del 2019;

Por tanto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N°
27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias, Ley N° 30305, Credencial del Jurado Nacional de
Elecciones de fecha 26 de diciembre del 2018 y Resolucion N° 3594-2018-JNE, de fecha veintiséis de diciembre de
dos mil dieciocho;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Sergio
APAZA GOMEZ, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0858-2019-DREA, de fecha 06 de junio del 2019. Por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE en todos sus extremos
la Resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme establece el Articulo
228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

>\ ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo quedar
\ copia de los mismos en Archivo.

% / ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado e instancias pertinentes del Gobiemo Regional
de Apurimac, con las formalidades sefaladas por Ley.

_ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
Jww.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

GOBERNADOR
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR.GRAP.
EMLL/DRAJ.
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